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organizacji systemu
edukacji w JST
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Co to znaczy, ze oSwiata w JST
jest zorganizowana optymalnie?
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Poniewaz samorzgdy zachowujg sie
Zazwyczaj racjonalnie, sprobujmy
wyczytac parametry optymalnej oswiaty z
danych statystycznych
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Srednie liczby ucznidéw w klasach 1 szkét podstawowych
w gminach miejskich powyzej 5 tys. mieszkancow
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Srednie liczebnoéci oddziatéw klas 1 szkét podstawowych w gminach
miejskich pow. 5 tys. mieszkancow
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Srednie liczby uczniéw klas 1 gimnazjéw
w gminach miejskich pow. 5 tys. mieszkancow
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Srednie liczebnosci oddziatéw klas 1 gimnazjéow w gminach miejskich
pow. 5 tys. mieszkancow
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Srednie liczby uczniéw klas 1 licedw ogdlnoksztatcacych w miastach
na prawach powiatu
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Srednie liczebnoéci oddziatéw klas 1 licedw ogdlnoksztatcacych

w miastach na prawach powiatu
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Udziat uczniow klas 1 liceow ogodlnoksztatcacych w ogolnej liczbie
uczniow klas 1 szkdt ponadgimnazjalnych
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/e statystyk wynika, ze organizacja
systemow edukacyjnych w JST jest
mocno zrdznicowania i nie da sie na jej
podstawie zbudowac jednego,
obowigzujgcego modelu organizacji
oswiaty, nawet w bardzo podobnych
samorzgdach.
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Wydaje sie, ze tak duze zréznicowanie
organizacji oswiaty w roznych JST wynika
z roznych sposobow patrzenia na oswiate
i rOznego sposobu rozumienia jej
optymalnej organizacji
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Rozne sposoby patrzenia na oswiate i jej
organizacje

® Oswiata to najdrozsze zadanie samorzadu

® Szukamy oszczednosci

© Oswiata to najwazniejsze zadanie samorzgdu

® Zastanawiamy sie, czy realizujemy je najlepiej, jak to mozliwe
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Rozne sposoby patrzenia na oswiate i jej
organizacje

© QOrganizacja oSwiaty musi by¢ na biezaco
dopasowywana do zmniejszajacej sie liczby uczniow

©® Mniejsze koszty globalne oswiaty wynikajace z
mniejszej liczby uczniow mozna wykorzystac do
podniesienia jej poziomu
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Rozne sposoby patrzenia na oswiate i jej
organizacje

® Oswiata to najwiekszy zaktad pracy, ktdrym
zarzgdza JST

® Oswiata jest dla ucznidw, nie dla nauczycieli
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Rozne sposoby patrzenia na oswiate i jej

organizacje

*® Najwazniejsze sg wyniki nauczania (realizacja
podstawy programowej, wyniki egzaminow)

® System edukacji w JST musi dobrze uczyc, ale to
wcale nie jest najwazniejsze.
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Po co w gminie jest oswiata?

® Aby
wste

® Aby
® Aby

nrzygotowac dzieci do egzaminow
onych do szkdt wyzszego poziomu?

nrzygotowac miodziez do zycia?

nrzygotowac mtodych ludzi do rynku pracy?

* Aby wychowywa¢ miodych ludzi?

© Aby zapewni¢ dzieciom bezpieczenstwo, gdy
rodzice sg w pracy?
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System osSwiaty w JST powinien
maksymalizowac
prawdopodobienstwo udanego zycia
mieszkancow.
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Co jest potrzebne, aby zwiekszac szanse
uczniow na udane zycie

® Podstawowy zasob wiedzy i umiejetnosci

* Hierarchia wartosci wspierajgca szczescie wtasne i innych

* Umiejetnosc i cheC uczenia sie

* Kreatywnosc¢, umiejetnoS¢ wdrazania pomystow w zycie

* Umiejetnos¢ rozwigzywania nietypowych problemow

* UmiejetnoS¢ wspotpracy i wspotzycia z ludzmi

e Swiadomos¢ znaczenia zdrowego trybu zycia

° _Zdo_Inoéc’ do robienia rzeczy z pasjg. Rozumienie znaczenia pasji w
Zyciu.

* Umiejetnos¢ podejmowania decyzji.

* Umiejetnosc zadbania o bezpieczenstwo swoje i innych

* Wiara we wtasne mozliwosci

® Poczucie odpowiedzialnosci
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Wbrew pozorom chyba najtatwiej jest w szkole uczyc.
NauczyliSmy sie tez mierzycC rezultaty tego uczenia.

Trudniej jest dobrze przygotowac mtodych ludzi do
dorostego zycia. I nie bardzo umiemy mierzyc, czy to

dobrze robimy. Ale to nie znaczy, ze nie musimy tego
robic.
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Trzeba uwazac, aby nie wpasc
W nastepujgcg putapke:

Jesli nie umiemy zmierzyc wszystkiego,
CO wazne, mierzymy to, co umiemy
zmierzyC i zaczynamy wierzyc, ze to co
umiemy zmierzycC jest najwazniejsze.
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Przyktady waznych dziatan, ktorych efektow nie

umiemy fatwo mierzyc

Nieprzedmiotowe, bezptatne zajecia pozalekcyjne:
®* Modelarnie
Teatr szkolny
Zespoty muzyczne
Orkiestra gminna
Mtodziezowe kluby sportowe
.. miejsca dziatania z pasjq ..

L Wolontarlat tgczacy pokolenla oraz srodowiska osob
niepetnosprawnych i petnosprawnych

* Zapewnienie funkcjonowania orlikow oraz sal gimnastycznych od
rana do poznego wieczora

® Druzyny harcerskie
® Oferta dla uczniow szkot ponadgimnazjalnych w gminie
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Skad wzigC na to pienigdze?

W ogromnej czesci samorzadow koszty oSwiaty to
niemal potowa budzetu. Zwiekszanie budzetu oswiaty
jest bardzo trudne.

Nie ma innego sposobu na znalezienie potrzebnych
srodkow niz optymalizacja organizacji oswiaty.
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Idealna siec¢ szkolna

Na co najmniej 12 lat zostajecie Panstwo lokalnymi
dyktatorami oswiatowymi, ktorzy:

® nie muszg liczyC sie z uwarunkowaniami politycznymi
® nie muszg liczy¢ sie ze skutkami zwolnien nauczycieli
® majg praktycznie nieograniczone srodki na inwestycje

® majg ograniczone srodki na wydatki biezace
(na poziomie dzisiejszych wydatkow)

® muszg liczyC sie z uwarunkowaniami demograficznymi

Jaka siec¢ szkolng zbudowaliby Panstwo w swoim
samorzadzie?
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Aby moc cos zmienic trzeba wiedziec, w jakim
kierunku chce sie iS¢

Nie da sie zmierza¢ do optymalnej sieci szkot, jesli nie
wyobrazimy sobie idealnej dla nas sieci szkot, w
oderwaniu od historii i dzisiejszych uwarunkowan.
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,Marzg mi sie niewielkie szkoty”

W jednym z pierwszych wywiadodw po nominacji na
nowe stanowisko obecna pani minister powiedziata
~,Marzg mi sie niewielkie szkoty”

Jedng z ostatnich waznych decyzji rzadu dotyczacych
organizacji szkot byto ustalenie maksymalnej
liczebnosci oddziatow klas pierwszych jako 25
UCzniow.

Niestety mate szkoty i mate oddziaty to duzy ktopot
dla samorzadow
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Malcolm Gladwell - jeden ze 100 najbardziej
wptywowych myslicieli wedtug magazynu Time.

,Od czasu do czasu powraca pomyst zmniejszania
liczby uczniow w klasie, ale dane z badan, jakie
dotychczas uzyskalismy, pozwalajg stwierdzic, ze
rozmiar klas to najwieksza Slepa uliczka na swiecie.”

,Nawet jesli zredukowalibysmy liczbe uczniow w
klasach w Ontario o potowe, poprawa wynikow
edukacyjnych wyniostaby jedynie okoto 5 punktow
procentowych”
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prof. Stanistaw Dylak, z Uniwersytetu Adama
Mickiewicza w Poznaniu:

Nie ma prostego przetozenia liczebnosci klas na
wyniki nauczania. Jesli juz zauwazac roznice, to nie
pomiedzy klasg 25- a 18-osobowg, ale dopiero gdy w
klasie liczba dzieci zblizy sie do 10.
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Raport o stanie edukacji IBE 2010

Potwierdza sie identyfikowany w wielu badaniach
edukacyjnych mit nielicznej klasy jako zrodta
edukacyjnego sukcesu uczniow i komfortu pracy
nauczyciela. O ile prawdg jest przetozenie matej liczby
uczniow na tatwosc pracy nauczyciela, to niezbyt
adekwatne jest przekonanie, jakoby uczniowie uczacy
sie w mniej licznych klasach uzyskiwali zdecydowanie
lepsze rezultaty niz ich rowiesnicy uczeszczajacy do klas
bardziej licznych.
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W najlepszych szkotach najczesciej oddziaty sg duze,
bo jest do nich wielu chetnych. Nie powoduje to, ze
szkoty te stajg sie gorsze.
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Marzenie wychowanka matej spotecznej SP
z 12 osobowymi oddziatami

Tato, ja chce teraz iS¢ do normalnej
szkoty, w ktorej bede miat wielu kolegow
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W samorzadzie, w ktorym potowe budzetu stanowi
oswiata, a 80% to koszty wynagrodzen. Zmniejszenia
Sredniej liczebnosci oddziatow o 10% powoduje
zwiekszenie budzetu gminy o 4%.

Na mate oddziaty da sie wydac kazda ilos¢ pieniedzy
nie majac zadnej pewnosci, ze to sie w jakikolwiek
Sposob zwroci.
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Niezaleznie od tego, jakg mamy lub chcemy miec siec¢
szkolng, niezwykle waznym elementem organizacji
oswiaty jest organizacja kazdej ze szkof.

Na organizacje szkot bardzo mocno wptywa sposob,
w jaki zatwierdza sie ich arkusze organizacyjne —
najdrozsze i z tego powodu chyba najwazniejsze
dokumenty w kazdej JST.
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Metody zatwierdzania arkuszy organizacyjnych

® Tradycyjna — negocjacyjna
® Finansowy bon oSwiatowy

® QOrganizacyjny bon oSwiatowy
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Btedne koto braku zaufania

Im bardziej organ prowadzacy ingeruje w
rozwigzania szczegotowe stosowane przez
dyrektorow szkot, tym mniej sg oni zainteresowani
dziataniami na rzecz racjonalizacji wydatkow. Im
mniej dyrektorzy dbajg o racjonalizacje wydatkow,
tym mocniej sg kontrolowani... i koto sie zamyka

W efekcie czesto pojawia sie postawa typu MY
(dobrzy dyrektorzy) i ONI (zty organ prowadzacy,
ktory zawsze daje za mato godzin i pieniedzy)
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Naturalna reguta dziatania dyrektorow
podczas przygotowywania i zatwierdzania

arkusza organizacyjnego

Biore wszystko co mi dadzg, nawet wtedy, gdy nie
jest mi to specjalnie potrzebne

Kiedy potrzebuje czegos ekstra szukam wszelkich
argumentow aby to otrzymac, z wyjatkiem
pPropozycji, ze moze w zamian z czegos innego
Zrezygnuje
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W wypadku tradycyjnej metody zatwierdzania
arkuszy srodki dla szkoty zalezg bardziej od
zdolnosci negocjacyjnych dyrektora, niz od jej
prawdziwych potrzeb
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Przyktad

Jesli maksymalng liczebnos¢ oddziatu okresSlono na
33 uczniow, dyrektor szkoty, w ktorej do klas
pierwszych zgtosito sie ich 66, z wszystkich sit bedzie
szukat jeszcze przynajmniej jednego, zeby moc
otworzy¢ 3 mate zamiast dwoch duzych oddziatow.
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Przyktad

Dyrektorzy szkot wolg oddziaty 25 osobowe od

tanszych 24 osobowych (obowigzkowy podziat na
lekcjach jezykow i informatyki), i 27 osobowe od 26

osobowych (obowigzkowy podziat na zajeciach wf)
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Przyktad

Do szkolnej Swietlicy zapisano 50 uczniow. Zgodnie z
prawem wymaga to utworzenia dwoch grup
wychowawczych, z czego wynika, ze konieczne jest
zatrudnienie dwoch wychowawcow w czasie pracy
Swietlicy i tego bedzie domagat sie dyrektor szkoty
przedstawiajgc arkusz organizacyjny. Niezaleznie od
tego, ze ogromna wiekszosc¢ podopiecznych swietlicy
nie przebywa w niej przez caty czas jej pracy.
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Whiosek

Tradycyjny system zarzadzania oSwiatg nie
motywuje dyrektorow szkot do racjonalizacji
organizacji, a wrecz zacheca do dziatan
zwiekszajgcych koszty.

wwens (QRE = VULCAN ===

Projekt wspdifinansowany praez Unig Europejsky w ramach Europsjskiego Funduszu Spolecznego



Bon finansowy - teoretycznie najprostsze
rozwigzane

Niezwykle prosta zasada okreslania planu
finansowego szkoty jako iloczynu wartosci bonu i
liczby uczniow

Przeniesienie petnej odpowiedzialnosci za
racjonalizacje wydatkow na dyrektorow szkot
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Realne ograniczenia dla idei bonu finansowego

System wynagrodzen nauczycieli, wskutek ktorego
te same liczby etatow nauczycielskich moga bardzo
roznie kosztowac

Zroznicowany stan techniczny budynkdw szkolnych
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Bon finansowy w praktyce

Koniecznosc okreslania roznych wartosci bonu dla
roznych szkot lub coraz bardziej jawna rezygnacja z
zasady, ze plan finansowy szkoty jest prostym
iloczynem liczby ucznidw i wartosci bonu.
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Czy bon finansowy jest mozliwy do wdrozenia?

Tak, ale w praktyce nie jest to wcale rozwigzanie tak
proste, jak sie wydaje na pierwszy rzut oka

Wymaga wysokich kwalifikacji od oséb
nadzorujacych wdrozenie jak i dyrektorow szkot
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Bon organizacyjny jest prostszg w
realizacji alternatywa dla bonu
finansowego
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Tak naprawde, mowigc o bonie oswiatowym myslimy
o tym, ze budzet szkoty powinien byc Scisle zwigzany
z liczbg ksztatconych w niej uczniow, aby
motywowac dyrektora szkoty do racjonalizacji
kosztow

,Scisle zwigzane” nie musi jednak oznaczac, ze
budzet szkoty jest iloczynem liczby uczniow i
wartosci bonu edukacyjnego
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Sposobem Scistego zwigzania budzetu szkoty z liczba
uczniow, przy jednoczesnym uwzglednieniu
sygnalizowanych wczesniej uwarunkowan, jest bon
organizacyjny
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Fundamenty bonu organizacyjnego

Nalezna szkole liczba godzin przeliczeniowych na jednego
ucznia — np.:

* oddziatow ,0” (np. 1,0)
* klas I-III SP (np. 1,40)

* klas IV-VI SP (np. 1,58)
® gimnazjum (np. 1,59)

Roznicowanie srodkéw na wynagrodzenia zgodnie z
przydzielonym limitem godzin (etatow) z uwzglednieniem
struktury zatrudnionej w szkotach kadry

Gwarantowane przez gming finansowanie zadan, na ktore
dyrektor szkoty nie ma wptywu
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Jak to dziata w matych szkotach

W matych szkotach nalezne limity godzin mozna
okreslac na oddziat i dodatkowo na ucznia
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Przyktady zadan realizowanych poza limitem
godzin wynikajgcym z liczby uczniow

urlopy zdrowotne nauczycieli

stany nieczynne i odprawy

znizki godzin i dodatki doradcow

nauczania indywidualne

koszty specyficznych zajec realizowanych na
zlecenie organu prowadzgcego

wowse, (QRE = VULCAN ===

Projekt wspdifinansowany praez Unig Europejsky w ramach Europsjskiego Funduszu Spolecznego



Standaryzacja zatrudnienia administracji
| obstugi

Poniewaz najlepsza miarg wielkosci szkoty jest liczba
realizowanych w niej zajec, limity etatow
administracji i obstugi okresla sie proporcjonalnie do
etatow nauczycieli

Mozliwe jest uwzglednienie kosztow statych, np.
wynikajacych z powierzchni obiektow

Konieczne jest uwzglednienie potrzeby zatrudniania
pracownikow poza limitem podstawowym (np.
palaczy w jedynej szkole z tradycyjng kottownig)
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Rola organu prowadzacego

© Ustalanie lokalnych standarddw zatrudnienia na
poziomie odpowiadajgcym potrzebom i
mozliwosciom

® Pilnowanie ich przestrzegania

® Rezygnacja z recznego sterowania
| negocjowania rozwigzan organizacyjnych w
szkotach
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ZysKi

® Zracjonalizowanie wydatkow na oswiate
niemozliwe do osiggniecia w sytuacji
negocjowania arkuszy organizacyjnych oraz
budzetow szkot z ich dyrektorami

® Zwiekszenie autonomii dyrektorow szkot przy
jednoczesnym zwiekszeniu ich odpowiedzialnosci

® Automatyczne dostosowywanie organizacji szkot
do sytuacji demograficznej

® |ikwidacja postawy MY i ONI
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Pojawiajgce sie problemy

® Zwiekszenie odpowiedzialnosci dyrektorow szkot
® Koniecznosc ustalania realnych budzetow szkot

® Koniecznosc rezygnacji z recznego sterowania
szkotami
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Dlaczego bon organizacyjny?

Bon organizacyjny ma wszystkie zalety bonu
finansowego, ale nie ma jego wad

Jest rozwigzaniem prostszym do zrozumienia przez
wszystkich zainteresowanych, a przez to tatwiejszym
do wdrozenia
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Bon organizacyjny nie jest narzedziem do
oszczedzania na oswiacie. To narzedzie do
poszukiwania w oSwiacie rezerw, ktore mozna i nalezy
wykorzystac z lepszym pozytkiem dla uczniow.
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Nie istnieje optymalny model organizacji
oSwiaty, ale trudno sobie wyobrazic
optymalnie zorganizowang oswiate

W samorzadzie, ktory nie ma jasno
okreslonych celow w zakresie edukacji.
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