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Praktyczna strona dziatania
centrow ustug wspolnych

e W Dzienniku Ustaw w 2015 r. pod pozycja 1045 opublikowano
niezwykle wazna dla samorzadowych finansow publicznych
ustawe z 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektorych innych ustaw.

* Nowe przepisy zmienity takze miedzy innymi ustawe o
finansach publicznych i ustawe o rachunkowosci i w efekcie
usuniete zostaty niemalze wszystkie watpliwosci i
kontrowersje zwigzane ze wspolna obstuga finansowo-
ksiegowa, jakie przyktadowo do tej pory zwigzane byty z
zespotami obstugi ekonomicznoadministracyjnej oswiaty.
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Ustawa o rachunkowosci

Art. 4. 5. Kierownik jednostki, o ile odrebne przepisy nie
stanowig inaczej, ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonywanie
obowigzkow w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawg,
w tym z tytutu nadzoru, rowniez w przypadku, gdy okreslone
obowigzki w zakresie rachunkowosci - z wytgczeniem
odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w
formie spisu z natury - zostang powierzone innej osobie lub
przedsiebiorcy. Przyjecie odpowiedzialnosci przez inng
osobe lub przedsiebiorce powinno byc¢ stwierdzone w
formie pisemnej. W przypadku gdy kierownikiem jednostki
jest organ wieloosobowy, a nie zostata wskazana osoba
odpowiedzialna, odpowiedzialnos¢ ponoszg wszyscy
cztonkowie tego organu. .
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Ustawa o rachunkowosci

e Art. 11 ust. 2. Jednostka moze powierzy¢ prowadzenie
ksigg rachunkowych: 1) (...); 2) w przypadku jednostek
sektora finansow publicznych - innej jednostce
sektora finansow publicznych, na zasadach
okreslonych w przepisach odrebnych.

* Zmiana ta dopuszcza powierzenie prowadzenia ksigg
rachunkowych w odniesieniu do jednostek sektora
finansow publicznych innym jednostkom tego sektora
na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych.
Tymi przepisami odrebnymi sg regulacje
nowelizowanych ustaw ustrojowych samorzadu
terytorialnego.
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Ustawa o finansach publicznych

e Art. 53. ust. 1. Kierownik jednostki sektora
finanséw publicznych, zwany dalej "kierownikiem
jednostki”, jest odpowiedzialny za catosc
gospodarki finansowej tej jednostki, z
zastrzezeniem ust. 5.

* Dodany w art. 53 zwrot ,,gospodarke finansowg
oraz rachunkowos¢ i sprawozdawczos¢” odpowiada
zasadzie, iz w ramy gospodarki finansowej nie
wchodzg zadania z zakresu rachunkowosci.

Eundus‘zek‘ Rzeczpospolita @’. o e Unia Europejska
uropejskie a s Rozwon S yalsd AR
Wiedza Edukacja Rozwé) - Polska Ry ,,’E‘,s:\\/\\ Europejski Fundusz Spoleczny

Aleje Ujazdowskie 28, 00-478 Warszawa @ tel. 22 34537 00, fax 223453770 @ www.ore.edu.pl




* Art. 53. ust. 5. Kierownik jednostki obstugujacej, (...)
jest odpowiedzialny za gospodarke finansowg oraz
rachunkowos¢ i sprawozdawczos¢ jednostki
obstugiwanej (...) w zakresie obowigzkdow

powierzonych uchwatg (...) albo porozumieniem (...).
Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio.
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* Praktyczna strona dziatania centrow ustug
wspolnych

* Brak ustawowej definicji ,,gospodarki finansowej”.

Fundusze 2 O$RODEK K 2 o
ki Rzeczpospolita o FOLY% Unia Europejska
i s - ol (ORE == B s

Wiedza Edukacja Rozwéj

Aleje Ujazdowskie 28, 00-478 Warszowa @ tel. 22 34537 00, fax 22 3453770 @ www.ore.edu.pl




e Pomocniczo: ,,Gospodarka finansowa — ogot
czynnosci zwigzanych z przygotowaniem i realizacja
operacji pienieznych, czyli:

e planowanie finansowe;

e scromadzenie srodkow pienieznych:;
e wydatkowanie srodkow pienieznych;
e kontrola finansowa.”.
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* Rachunkowosc — jesli dotyczy jednostek sektora
budzetowego to dostarcza informacji finansowych
o wykonaniu poszczegolnych budzetow,
niezbednych w procesach ich planowania, kontroli
i analizy. Tworzy informacje niezbedne do ochrony
i kontroli mienia publicznego oraz do rozliczania
zarzadzajacych tym mieniem z odpowiedzialnosci
przed spoteczenstwem.
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* Sprawozdawczosc¢ finansowa petni funkcje sprawozdawcze
za pomoca sprawozdan finansowych w postaci danych, do
odbiorcow zewnetrznych. Wszystkie dane ekonomiczne
pochodza z ksiag rachunkowych jasno obrazujac sytuacje
majatkowa, finansowg i dochodowa jednostki.
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Dodany w art. 53 zwrot ,gospodarke finansowg
oraz rachunkowos¢ | sprawozdawczosc”
odpowiada zasadzie, iz w ramy gospodarki
finansowej nie wchodzg zadania z zakresu

rachunkowosci.
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2. Kierownik jednostki moze powierzyc okreslone
obowigzki w zakresie gospodarki finansowe;
pracownikom jednostki. Przyjecie obowigzkow przez te
osoby powinno byc¢ potwierdzone dokumentem w
formie odrebnego imiennego upowaznienia albo
wskazania w regulaminie organizacyjnym tej jednostki.
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Art. 54. ust. 2a. Jezeli w ramach wspdlnej obstugi (...) jednostka obstugujaca
zaliczana do sektora finanséw publicznych zapewnia realizacje zadan gtéwnego
ksiegowego jednostki sektora finansow publicznych przez osobe spetniajaca
wymogi, o ktdrych mowa w ust. 2 (kwalifikacje), w jednostce obstugiwanej nie
zatrudnia sie gtédwnego ksiegowego.

Art. 54. ust. 10. Przepisy ust. 4-7 stosuje sie odpowiednio do kierownika jednostki
obstugujacej.

4. Gtéwny ksiegowy, w razie ujawnienia nieprawidtowosci w zakresie okreslonym
w ust. 3, zwraca dokument wtasciwemu rzeczowo pracownikowi, a w razie
nieusuniecia nieprawidtowosci odmawia jego podpisania

5. O odmowie podpisania dokumentu i jej przyczynach gtowny ksiegowy
zawiadamia pisemnie kierownika jednostki. Kierownik jednostki moze wstrzymac
realizacje zakwestionowanej operacji albo wyda¢ w formie pisemnej polecenie jej

realizacji.
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6. Jezeli kierownik jednostki wyda polecenie realizacji
zakwestionowanej operacji, niezwtocznie zawiadamia o tym
w formie pisemnej dysponenta czesci budzetowej, a w
przypadku jednostki samorzadu terytorialnego i jednostek
wymienionych w art. 9 pkt 3, 4, 10, 13 i 14, dla ktorych
organem zatozycielskim jest jednostka samorzgdu
terytorialnego - zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego,
uzasadniajac realizacje zakwestionowanej operacji.

W przypadku gdy polecenie wyda wojt, burmistrz,
prezydent miasta, starosta lub marszatek wojewoddztwa,
zawiadamia on organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego oraz wtasciwg regionalng izbe
obrachunkowa. o
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7. W celu realizacji swoich zadan gtowny ksiegowy ma prawo:

1) zadac od kierownikow innych komorek organizacyjnych
jednostki udzielania w formie ustnej lub pisemnej niezbednych
informacji i wyjasnien, jak rowniez udostepnienia do wgladu
dokumentow i wyliczen bedacych zrodtem tych informacji
i wyjasnien;

2) wnioskowac do kierownika jednostki o okreslenie trybu,
zgodnie z ktorym majg by¢ wykonywane przez inne komorki
organizacyjne jednostki prace niezbedne do zapewnienia
prawidtowosci gospodarki finansowej oraz ewidencji
ksiegowej, kalkulacji kosztow i sprawozdawczosci firansowej
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Pamietac nalezy, ze zmiany idg jednak dalej, gdyz przepisy
obejmujg swym zasiegiem wszystkie jednostki organizacyjne,
a nie tylko oswiaty, realizujgce zadania jednostek samorzgdu

terytorialnego.
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Zgodnie z zatozeniami ustawa wprowadza mozliwos¢
zapewnienia samorzgdowym jednostkom organizacyjnym
nieposiadajgcym osobowosci prawnej w szczegdlnosci:
wspolnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjne;.
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Postuzenie sie przez ustawodawce zwrotem

W szczegolnosci” oznacza, ze jednostki samorzadu
terytorialnego oraz samorzagdowe osoby prawne bed3a
w zaleznosci od swoich potrzeb w sposdb swobodny

dostosowywaty zakres wspolnej obstugi.

Wiedza Edukacja Rozwéj
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Uchwata organu stanowigcego okresla przede
wszystkim jednostke lub jednostki obstugujace,
jednostki objete obstugg i jej zakres w odniesieniu do
poszczegolnych jednostek

Decyzje organu stanowigcego bedg miaty charakter
wigzacy dla tych jednostek.
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W ustawie zastrzezono, ze zakres wspolnej obstugi nie
moze obejmowac kompetencji kierownikow
jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych do dysponowania srodkami publicznymi
oraz zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania

i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien
wydatkéw w tym planie.
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Dodano rowniez przepis, zgodnie z ktorym

w przypadku przekazania obowigzkow z zakresu
rachunkowosci i sprawozdawczosci sg one
przekazywane w catosci. Oznacza to m.in., ze

W porozumieniu, jak i uchwale nie mozna powierzyc
np. wytacznie obowigzkow z zakresu rachunkowosci,
pozostawiajgc sprawozdawczos¢ w jednostce
obstugiwanej.

Fundusze 2 $KODE R > 2
ek Rzeczpospolita ( o SO0 Unia Europejska
i 5’::::%?35::‘:202\\'61 - Polska y ( X b‘ ‘A : ‘,,'Sa's\)\\' Europejski Fundusz Spoteczny

Aleje Ujazdowskie 28, 00-478 Warszawa @ tel. 22 34537 00, fax 223453770 @ www.ore.edu.pl



Z uwagi na fakt, ze za przejete zadania
odpowiedzialnos¢ na gruncie ustawy o finansach
publicznych spoczywa na kierowniku jednostki
obstugiwanej, zasadne jest, aby przekazanie
obowigzkow gtownego ksiegowego odbywato sie na
poziomie kierownika.
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Kwestia innych jednostek: - samorzgdowych instytuciji
kultury, w tym bibliotek; - inne samorzagdowe osoby
prawne zaliczane do sektora finanséw publicznych.
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Do innych samorzgdowych oséb prawnych zaliczanych
do sektora finansow publicznych wtgczamy miedzy
innymi: -samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej; - wojewddzkie fundusze ochrony
sSrodowiska i gospodarki wodnej; - wojewddzkie
osrodki ruchu drogowego.
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W ramach CUW’6w nie mozna obstugiwac¢ podmiotow
dziatajgcych na podstawie Kodeksu spotek handlowych,
chocby byty w 100% wtasnoscig jednostki samorzadu
terytorialnego: - spotki jawnej; - spotki partnerskiej; -
spotki komandytowej; - spotki komandytowo —
akcyjnej; - spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia; -
spotki akcyjnej.
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Podziat owej odpowiedzialnosci opiera sie na zasadzie
,tyle odpowiedzialnosci, ile zadan”.

Warto na koniec zauwazyc, iz decyzja o zakresie
wspolnej obstugi (jednostki obstugujace) w wymiarze
podmiotowym, jak i przedmiotowym bedzie
autonomiczng decyzjg kazdej z jednostek, podobnie jak
sposob wdrozenia, wykorzystywane narzedzia oraz
ewentualne dodatkowe inwestycje w tym zakresie.
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Dobrowolnos¢ tworzenia CUW. Rozwigzanie
uniwersalne, ktore umozliwia tworzenie CUW dla
jednostek organizacyjnych, jak rowniez dla
samorzgdowych osob prawnych zaliczanych do
sektora finansow publicznych. CUW w nowej formule
zastgpi jednostki obstugowe tworzone dotychczas na
podstawie przepisow ustaw: o systemie oswiaty -
obstuga szkot; o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3
— obstuga ztobkow i klubow dzieciecych; o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej - placowek
opiekunczo - wychowawczych, placowek wsparcia
dziennego.
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ZAKRES PRZEDMIOTOWY: otwarty katalog zadan,
wspolna obstuga, w szczegdlnosci administracyjna,
finansowa organizacyjna (kadry, informatyka,
transport, zamoéwienia publiczne etc); zakres
wspolnej obstugi nie moze obejmowac kompetencji
kierownikow jednostek do dysponowania srodkami
oraz zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania

i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien
wydatkéw w tym planie.
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ZAKRES PODMIOTOWY (jednostki obstugiwane):
jednostki organizacyjne zaliczone do sektora fp.

samorzgdowe instytucje kultury; samorzgdowe

osoby prawne zaliczone do sektora fp.
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FORMY ORGANIZACYJNE CUW (jednostki
obstugujace): samorzgdowa jednostka organizacyjna
(jednostka budzetowa); urzad gminy, starostwo
powiatowe, urzad marszatkowski; jednostka
organizacyjna zwigzku jednostek samorzgdu
terytorialnego (w tym zwigzek powiatowo - gminny).
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PROCEDURA:

1. Uchwata organu stanowigcego okreslajgca: — jednostki
obstugujgce (CUW); — jednostki obstugiwane; — zakres
obowigzkéw powierzonych jednostkom obstugujgcym w
ramach wspadlnej obstugi.

2. Uchwata w sprawie utworzenia CUW

3. Wykonanie uchwat : — wyposazenie CUW w mienie,
zatrudnienie pracownikow.

4. Jezeli CUW ma obstugiwac osoby prawne: — zawarcie
porozumienia pomiedzy CUW a tymi jednostkami, po
powiadomieniu organu wykonawczego. Porozumienie okresla
zakres wspolnej obstugi.
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Kierownicy jednostki obstugiwanej i CUW musza
miec obustronng mozliwosc¢ wgladu w dokumenty,
zgdania informacji i wyjasnien w odniesieniu do
dziatalnosci bedacej przedmiotem obstugi.
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CUW jest uprawniony do przetwarzania danych
osobowych bedacych w dyspozycji jednostki
obstugiwanej w zakresie i celu niezbednym do
realizacji powierzonych zadan.
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