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Metodologia pracy

Analizowano gminne strategie oswiatowe, uchwalone
jako samodzielne dokumenty a nie czgsc strategu
ogolnych (rozwoju gospodarczego);

Analizowano gminy wiejskie, miejsko-wiejskie i
miejskie bez miast na prawach powiatu;

Nie byty brane pod uwage raporty o stanie oswiaty,
chyba, ze — jak w kilku przypadkach — pod wzgledem
merytoryczn}im byty to diagnozy stanu oswiaty i mozna
je byto potraktowac Jako czes¢ dokumentu
strategicznego (uzupetniaty go);

Zebrano 62 dokumentow strategii oSwiatowych;
Wybor do analizy i szczegétowa analiza 36 z nich;
Wizyty terenowe w 5 gminach;
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Sposob pracy

Analiza dokumentow pod katem odpowiedzi na 21
pytan badawczych, rozbudowanych o 14 pytan
dodatkowych, pojawiajacych sie w trakcie analizy.
Pytania dotyczyty zaréwno struktury dokumentu
strategicznego jak tez jego zawartosci merytoryczne;.

Czesc pytan miatfa charakter ztozony, zatem ogotem
uzyskano odpowiedzi na 18 pytan dotyczgcych
struktury oraz 30 pytan dotyczacych zawartosci
merytorycznej.

W 5 wizytowanych gminach zebrano odpowiedzi na 11
pytan badawczych dotyczacych wizyt terenowych.
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Charakterystyka ogolna

* Wiekszos¢ wybranych do analizy szczegotowej 36
dokumentow strategicznych charakteryzowato
sie czesciowg kompletnoscig, t.j. dokument
zawierat diagnoze, analize SWOT, definicje wizji i
misji, definicje celdéw strategicznych i
operacyjnych oraz dziatan lub przynajmniej
zdecydowang wiekszosc tych elementow.

* Fakt wystepowania poszczegolnych elementow
struktury dokumentu strategicznego nie oznaczat
jednak ani poprawnosci jego budowy ani
kompletnosci.
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Charakterystyka ogolna

Wiekszos¢ strategii zostata opracowana przez gminy we wiasnym
zakresie jednak czes¢ gmin zdecydowata sie zleci¢ wiekszosc¢ lub
czesc prac nad strategig podmiotowi zewnetrznemu.

Najczesciej zlecane byto opracowanie diagnozy, ale rowniez
prowadzenie warsztatow strategicznych, organizowanie spotkan a
rzadko napisanie catego dokumentu.

Organizacja zewnetrzng byty firmy doradcze lub organizacje
pozarzadowe, z ktorych dwie sie powtarzaty: : Fundacja Rozwoju
Dzieci im. J. A. Komenskiego oraz Centrum Edukacji Obywatelskiej
w ramach programu POST (Polityka Oswiatowa Samorzgdu
Terytorialnego)

Trzeba zaznaczy¢, iz wynikiem dziatan zarowno Fundac;ji jak i
programu POST nie zawsze byto powstanie gminnej strategii
oswiaty, czesto byt to zapis kierunkow czy gtéwnych zatozen zmian,
ktore nie byty przez nas analizowane.
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Charakterystyka szczegétowa — cele
strategiczne

W badanych 36 gminnych strategiach oswiatowych zostato
sformutowanych ponad 200 celdw strategicznych. Wsrod
nich najczesciej powtarzaty sie cele:

zwigzane z rozszerzeniem oferty edukacyjnej (63 cele),
Z poprawa jakosci nauczania (34 cele),
z ulepszaniem bazy materialnej szkot (29 celow).

Stosunkowo rzadko (10 razy) pojawiaty sie cele zwigzane z
budzetem (pozyskiwanie dodatkowych srodkow,
racjonalizacja wydatkow).

Najrzadziej pojawiaty sie cele zwigzane z racjonalizacjg sieci
szkét (6 razy), mimo ze w wiekszos¢ diagnoz stwierdzano,

ze sieC szkot jest niedostosowana do warunkow
demograficznych.
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Cele strategiczne

Sief Budzet Baza materialna
szkot 4,2% 12,1%

2,5%  Rodzice
11,3%

Kadra
nau czvcielska‘
6,7%

Bezpieczenstwo Jakosc
7,5% nauczania
14,2%
e

Zarzadzanie
oswiata
_8 1%

~

Wyrownywani
$Zans Rozszerzenie
6,7% oferty
26,4%

R LETS
2w e

“Aid UNIA EUROPE SSKA
g emwn.  @RE ¥ e

n .
-r-,“...#




Charakterystyka szczegotowa

e Sposrod badanych 36 dokumentow tylko w 14 znalazto sie
powigzanie dziatan z mozliwosciami finansowymi JST, 19
dokumentow zawierato powigzanie dziatan z budzetem a
21 - z mozliwosciami pozyskania srodkow ze zrodet
zewnetrznych.

* Wiekszos¢ analizowanych dokumentow nie zawierato
uszeregowania celow strategicznych w kolejnosci
priorytetow, a w zadnym z analizowanych dokumentow nie
znalazt sie wybor priorytetow strategii przy uzyciu ,,analizy
kosztéw i korzysci”/,,analizy efektywnosci”. Przyczyn braku
takiej analizy nalezy wigzac¢ z tym, ze mato analizowanych
dokumentow zawierato w czesci diagnostycznej petna
analize kosztow funkcjonowania szkot.
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Charakterystyka szczegotowa -
diagnoza

Wiekszos¢ analizowanych dokumentéw (29) zostato opartych na
danych wyjsciowych (jakos¢ obiektow, liczebnos¢ klas, czas
nauczania, formalne kwalifikacje kadry nauczycielskiej itp.) jednak
rozny byt stopien powigzania pomiedzy danymi wyjsciowymi a
proponowanymi celami i dziataniami.

Czesto diagnoza byta bardzo obszerna, zawierajgca duzo danych,
ale pomimo to cele strategiczne byty od tej diagnozy oderwane.

Stopien oparcia na osigganych rezultatach (np. wyniki testéw,
poziom zadowolenia interesariuszy, spadek absencji lub liczby
niepowodzen szkolnych, wzrost zatrudnienia, wysoka pozycja w
rankingu szkot itp.) byt juz duzo mniejszy - tylko 11 dokumentow
zawierato dane o osigganych rezultatach, przy czym byty to
wytgcznie wyniki egzaminow.

Tendencje demograficzne, spoteczno-ekonomiczne oraz na rynku
pracy zostaty uwzglednione w mniej niz potowie (17) badanych
strategii.
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Charakterystyka szczegotowa —
roznice miedzy szkotami

Strategie rzadko analizujg wyniki nauczania — analiza taka znalazta sie
tylko w 13 strategiach. Stoi to w sprzecznosci z faktem, ze drugim pod
wzgledem czestosci wystepowania celem strategicznym byto podniesienie
jakosci nauczania. Jednym z argumentow byta niechec rankingowania
szkot. Tymczasem gtownym celem diagnozy jakosci nauczania jest
zidentyfikowanie gdzie (w ktorych placowkach) i jakiego typu problemy
wystepujg i sformutowanie celdéw i dziatan zmierzajgcych do poprawy
sytuaciji.

Strategie rzadko zawierajg analize kosztéw funkcjonowania szkét choc
prawie zawsze odnoszg sie do ogdlnych kosztow funkcjonowania oswiaty i
przewaznie porownujg te koszty z otrzymang subwencjg oswiatowg. Tylko
w 3 strategiach przeprowadzono petng analize kosztow funkcjonowania
szk6t z podziatem na poszczegdlne placowki oraz prébowano definiowacd
wskazniki z tym zwigzane.

Zaden z badanych dokumentéw w definiowaniu celdw strategicznych i
operacyjnych nie uwzgledniat réznic w poziomie szkdt i zwigzanych z tym
wydatkach (oprdcz planéw inwestycyjnych, ktére byty partykularne).
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Problem 6-latkow

* Tylko 5 gmin uwzglednito konsekwencje decyzji o obnizeniu
wieku szkolnego do lat szesciu lub ewentualny wzrost liczby
dzieci uczeszczajgcych do szkot i placéwek wychowania
przedszkolnego. Wynika to z 2 przyczyn:

— Po pierwsze: decyzja o obnizeniu wieku szkolnego jest w
kontekscie tworzenia strategii decyzjg stosunkowo nowa. Duza
liczba analizowanych strategii byta opracowana przed (niektore
zaraz po) pojawieniem sie tej decyzji.

— Po drugie: analizowane gminy w wiekszosci dysponowaty
matymi szkotami (wiejskimi), ktérych utrzymanie jest
nieuzasadnione ekonomicznie, ale gminy nie chcg ich
likwidowad ze wzgleddw spotecznych. Dla takich gmin obnizenie
wieku szkolnego spowoduje nie tylko problemy, ale réwniez
poprawe kosztow jednostkowych funkcjonowania matych szkot
a w konsekwencji lepsze uzasadnienie ich utrzymania.
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Charakterystyka szczegotowa -
monitoring

W potowie badanych dokumentow (18) okreslono sposoby
monitoringu strategii, jednak rézny byt zakres proponowanych
danych i instrumentéw.

Czesto dane te nie byty w ogodle sprecyzowane, a jako jedno z
dziatan wymieniano opracowanie systemu monitoringu strategii.

Znaczna czeS¢ dokumentow proponowata bardzo ogdlne metody
monitoringu.

Mato jest strategii, w ktorych okreslono wskazniki osiggniecia celéw
umozliwiajgce skuteczny monitoring oraz strategii, w ktorych
zaproponowano jakies mechanizmy monitoringu. Tylko w 9
strategiach zdefiniowano wskazniki osiggniecia celéw a w 6
okreslono konkretne mechanizmy monitoringu.
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Charakterystyka szczegotowa — jakos¢
definiowania celéow i dziatan

* Tylko nieco ponad potowa (19 na 36) strategii
definiowata dziatania, ktore byty powigzane z
celami strategicznymi.

e Stosunkowo czesto problemy, ktore pojawiaty sie
w diagnozie nie znajdujg odzwierciedlenia w
definiowanych celach strategicznych.

 Dokumenty te sprawiajg wrazenie
niepowigzanych lub stabo powigzanych
opracowan: diagnozy, analizy SWOT, celow
(strategicznych i operacyjnych) oraz dziatan.
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Struktura dokumentu

Z dotychczasowego omowienia mozna wywnioskowac, iz znaczna
czesC strategii posiada wiele niedoskonatosci odnosnie struktury
dokumentu strategicznego.

O ile z punktu widzenia planowania strategicznego takie podejscie
nie jest modelowe, o tyle z punktu widzenia poszczegdlnych gmin

mogta istniec¢ potrzeba zebrania w catos¢ potrzeb poszczegdlnych
placowek.

Dokumenty te by¢ moze nie majg charakteru dokumentu
strategicznego, nie proponujg gtebokich zmian, ale moga by¢
gminom potrzebne w bardzo réznych celach:

— pozyskanie srodkéw zewnetrznych,

— dokument diagnostyczny do stosowania we wnioskach o
dofinansowanie,

— uzyskanie zgody Rady Gminy na przeprowadzenie zmian,
— pozyskanie zgody samych szkot.
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Zawartos¢ merytoryczna

e Czesc¢ pytan badawczych dotyczyta zawartosci
merytorycznej i ich analiza pozwala stwierdzic,
ze zwykle zawartos¢ merytoryczna jest lepsza
od samej struktury dokumentu,

e Jednak istnieje (staba 0,4) korelacja pomiedzy
jakosciag struktury dokumentu a jakoscia
zawartosci merytoryczne;
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Podsumowanie

Lista gminnych strategii oSwiatowych w petnym rozumienia tego
stowa (jako dokumentow strategicznych), opracowanych w celu
dokonania zmian, jest znacznie wezsza niz analizowane 36
dokumentow.

Strategie oswiatowe czesto wygladajga jakby sie sktadaty z kilku
niepowigzanych lub stabo powigzanych ze sobg opracowan.

Czes¢ gmin stara sie raczej agregowac potrzeby poszczegdlnych
placéwek szkolnych. Nie znaczy to, ze gminy te nie dostrzegaja
ogolnych problemow, jednak starajg sie je rozwigzywad poza
strategig oswiaty.

Przeprowadzone rozmowy potwierdzajg rowniez, ze gminom
brakuje dobrych przyktadow strategii oSwiatowych.
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